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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

``RESOLUCION SANCIóN" DE PROCESO ADMINISTFuTIVO SANCIONATOFuO

La Secretarl'a  General y Común de la Contraloría  Departamental deI Tolima, dando cumplimiento a  lo
ordenado  en  el  artl'culo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a  notificarle  por  medio  del  presente
AVISO  al  señor  DAVID  MAURICIO ANDRADE  RAMIREZ,  ¡dentificado  con  C.C.  93.412.311,  el
contenido de la RESOLUCIÓN NO 383 del  O2 de agosto de 2023, "POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE
SANCIÓN  DE MULTA"  proferida  por la Contralora Aux¡I¡ar en el  Proceso Sancionator¡o  NoI  O69-2022,

que se le adelanta como Alcalde del municipio de Natagaima -Tolima, para  la época de la ocurrencia
de los hechos.

De  conformidad  a  lo  dispuesto  en  el  artículo tercero  (3O),  se  le  indica  que  contra  el  presente acto
administrativo, proceden los recursos de reposición, ante la Contralora Auxiliar y el de Apelación ante
la Contralora  Departamental deI Tolima,  Ios cuales se podrán ¡nterponer dentro de los cinco (5) dl'as
hábiles  sigu¡entes  a  la  notificación  del  presente  acto  admin¡strativo,  conforme  a  lo  dispuesto  en  el
artículo  7O de  la  Ley 2080  de 2021,   Ios cuales  podrá  presentar en  el  Edificio de  la  Gobernación   deI
Tolima,  calle  11  entre carreras 2a.  y 3a.,   frente al  HoteI Ambalá, de  lunes a  viernes de 7:00 a.  m.  a
12:00  M y de  1:00  p.  m a 4:00  p.  m.  Of¡cina  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tol¡ma  o  al  correo  electrónico  Ventanillaunica@contraloriade!tolima.gov.co,  indicando  la  radicación
deI  Proceso Sancionatorio  No.  069-2022.

Se  le  hace saber que esta  not¡ficación  se considera  surtida  al finalI-zar el  dl'a  siguiente  a  la  fecha  de
DesfiJ-ac¡Ón de este aviso en cartelera y en la página Web lnstitucional de la Contralorl'a Departamental
deI Tolimai

Se anexa copia  íntegra de la  Resolución  No. 383 de' 02 de agosto de 2023, en catorce (14) páginas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENDIZ
Secretaria General

COM

ANDREA

Se  fi'ja  el  presente  AVISO  en  un  lugar  público y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloriía Departamental del Tolima y en Página
hábiles, a  partir del  28 de agosto de

ANDREA

Web ínstitucional por un término de cinco (05) dl'as

MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy Ol  de septiembre de 2023 a  las O6:00  p.m., venció el término de fijación del anter¡or AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

ElaborÓ:  Juan Carlos Castañeda
`~  _ Abogado - Contratista.

__`-__
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``POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCIóN DE MULTAJ'

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO= 069-2022

INVESTIGADO :
ID E NTIFICACION
ENTIDAD =
CARGO :
MUNICIPIO=

DAVID  MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
93.412.311
ADMINISTRACION  MUNICIPAL DE  NATAGAIMA
ALCALDE
NATAGAIMA - TOLIMA

LA CONTRALORA AUXILIAR DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En  ejerc¡cio  de  las facultades  legales y  reglamentarias,  espec¡almente  las  confer¡das  en  el
Decreto  403  de  2O20,  la  Ley  1437  de  2O11,  la  Ley  2080  de  2021  y  la  Resolución  O21  del
26  de  enero  de  2021,  profier¡da  por  el  Contralor  Departamental  del  ToI¡ma,   profiere  la
siguiente  Resoluc¡ón  con  el  án¡mo  de  desatar  la  situación  presentada  en  el  actual `Proceso
Administrat¡vo Sancionator¡o.

1.   ANTECEDENTES

Mediante memorando CDT -RM -2022 -00004527de fecha  11  de noviembre de 2022,  el
D¡rector Técn¡co  de  Part¡cipac¡ón  Ciudadana,  sol¡cita  a  la  Contralora Aux¡liar,  ¡n¡c¡e  Proceso
Administrativo    Sanc¡onatorio    al    señor   DAVID    MAURICIO   ANDRADE    RAMIREZ,
¡dentificado   con   cédula   de   ciudadanía   No.   93.4121311,   qu¡en   se   desempeñaba   como
Alcalde deI  Municip¡o de  Natagaima-Tol¡ma,   para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,
T!oda ve:z  oiHe,  la  Contraloría  Departamental  del  To/¡ma  efectuó  sol¡c¡tud  de  ¡nformac¡ón
re_l.ac!opada  c?n  la  aud¡tor¡a  que  se  adelanta  por  parte  de  la  D¡recc¡Ón  de  Partic¡pac¡Ón
C¡!da_dan_a;   do_cumentac¡Én  cons-istente  en  los  actos  contractuales,  proyectos  dó  orden
técnico  (€studios y diseños),  or¡gen  de /os recursos,  cuantía  de coht;at;c¡Ón,  además del
acompañam¡ento a las v¡s¡tas de campo.

Por  cons¡9u¡efit€_,  la  pr¡mera  sol¡c¡tud  fue  real¡zada  en  la  fecha  2  de  mayo  de  2022,  con
re¡teración  el  di'a  5  de  mayo  del  mismo  año  a  correos  relac¡onados  cor;  la  Secreta-r¡a  de
Cjob¡_ernp   y   Despacho,   además   d€l   correo   electrón¡co   para   not¡ficac¡ones   jud¡c¡a/es,
ten¡endo en cuenta que la re¡terac¡Ón menc¡ona temas presupuestales.

Así  /as   cosas,   se   hace   entrega   a   la   Contra/ori'a   Departamenta/   de   la   documentac¡ón
cont:actual  y  precontractual  ex¡stente  por  parte  de  la  Secretar¡a  de  Obras  Mun¡cipal,  la
cual,  no se encuentra completa, de la s¡guiente manera:

®     Contrato 122 de 2019:  no se sumin¡stró documentac¡Ón precontractual.
®     Contrato  141 de 2017: se entregó documentac¡Ón contractual y precontractual.
-Contrato 266 de 2019:  no se entregó documentac¡Ón precontractual.
-     Contrato 161 de 2017: se entregó documentac¡Ón precontractual y contractual.

Cabe   agregar,   que  en   la   total¡dad   de   los   procesos,   no  fue  sumin¡strado   el   material
correspond¡ente  a  los  Estudios  prev¡os,  aclarando  que  en  acta  de  obra  real¡zada  en  el
munic¡p¡o  de  Natagaima,  se  aclara  por  parte  de  la  Secretar¡a  de  Obras  mun¡c¡pa/,  que  la

La copia o ¡mpresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La vers¡ón actualizada y contro'ada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espac¡o dedicado al  SGC.
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administrac¡Ón  anterior,  no  real¡zo  entrega  de  este  mater¡al,  así  como  la  documentac¡Ón
precontractual faltante menc¡onada anteriormente.

Por  otro  lado,  la  observac¡Ón  se  enfoca  entor!ces  ep_la  s_9lic¡tud  de  o.rden,  pr€supuFft?l_,_
iin-ié;óo  en'cuenta  que  no  fue  entregada  la  cert¡ficac¡¢n  .en  cu_a_nto.?l  ?r¡gen  de  l.9s-;¿-¿-;¡;;s áé; l¿-s -contrátos aud¡tados; ta-n solo fue entregada  la cert¡ficac¡Ón de las cuantías

de contratac¡Ón  (...) "
2I   ACTUACIONES PROCESALES

1.    Memorando  CDT -  RM  -  2022  -  00004527  de  fecha  11  de  Nov¡embre  de  2022,  del
D¡rector  Técnico   de   Participac¡ón   audadana   que   or¡g¡nó   la   Apertura   del   Proceso
Administrat¡vo Sancionator¡o  No.  069-2022, al  señor DAVID MAURICIO ANDRADE
RAMIREZ,    identificado    con    cédula    de    c¡udadanía    No.    93.412.311,    quien    se
desempeñaba  como  Alcalde  deI  Municipio  de  Natagaima-Tolima,    para  la  época  de  la
ocurrenc¡a de los hechos   (Fol¡o  l del expediente).

2,    Sol¡citud  de  lnic¡o  de  Proceso Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onatorio,  de fecha  10  de  nov¡embre
de  2022,  suscrito  por el  D¡rector Técnico  de  Partic¡pació" Gudadana  (Folios  O2-03  del
expediente).

3.    Auto de  apertura  de ¡ndagación  prelim¡nar de fecha  26 de dic¡embre de  2022  (folios 4-
5 del  exped¡ente).

4.   Auto  de  fomulac¡ón   de   cargos  de  fecha   30  de   marzo  de   2023   (foI¡os   29-34  del
exped¡ente).

5.   Auto por med¡o del  cual  se da traslado para  presentar alegatos de conclusión de fecha
15 de junio de 2023 (folios 54-55 del expediente).

3.   IDENTIFICACIóN DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑADO

De  los  hechos  analizados  y  la  documentación  recaudada  se  concluye  que  es  procedente
cont¡nuar  con   las   presentes   d¡I¡gencias  fiscales   contra   del   señor  DAVID   MAURICIO
ANDRADE  RAMIREZ,  ident¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  qu¡en  se
desempeñaba   como  Alcalde   del   Munic¡p¡o   de   Nataga¡ma-Tol¡ma,   para   la   época   de   la
ocurrenc¡a de los hechos.

4.   NORMAS VULNERADAS

Conforme   a   la   fundamentos   const¡tuc¡onales,   legales   y   reglamentar¡os   anter¡ormente
enunc¡ados  al  ¡nvestigado  se  le  atr¡buye  el  supuesto  incumpl¡m¡ento  de  sus  obligaciones
legales,    por   cuanto   era   qu¡en   tenía   a   su   cargo   la   responsab¡lidad   de   entregar   la
información   sol¡citada   por  este   ente   de   control;   adicional   a   ello,   no   obra   dentro   del
plenar¡o,  prueba  que  demuestre  el  suministro  completo  de  los  documentos  requer¡dos,
incurr¡endo  así en  una  conducta  sancionable  adm¡n¡strat¡vamente,  de  conform¡dad  con  la
sigu¡ente normativ¡dad:

La cop¡a  o  impresión de este documento,  le da  el carácter de ``No ContrQladoJ' y el SGC no se hace responsable por su consulta  o uso.
La vers¡ón  actual¡zada y controlada  de este documento, se consulta  a través de 'a  pág¡na web en el espac¡o ded¡cado  a'  SGC. @



€®NTR ÁLSffiIÁ
ffigt:i?v~*R'r&^&S£:NTi~{.£< #}¡í:8^ r#S`}Á^I¿i,£,Á

~  iJyS  C»i3i.?rI*¡>}'}`',<¥ !!et  {S.€2<3!íkÍ!¿{'-'`r'  |

CONTRALORIA AUXILIAR
PROCESO: SANCIONATORIO COACTIVO-SC

RESOLUCION DE
SANCION, ARCHIVO O DE

CADUCIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

cóDIGO:
F4-PM_SC-04

FECHA
APROBACIóN :
06 -03-2O23

RESOLUCIóN No. (383 del O2 de agosto de 2023)

Q^u_e .de, cgnfprm¡da!. co_n  lo,s .3rtículos  113,  117  y  119  de  la  Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca,  la
C_on:rFloría  General  la  Pepúb_l.-ica  €s  yn  írgano  !é  control,  autónomo  e  independ¡;nté,
qu€  t_¡e_ne  a  su  cargo  la  v¡g¡lanc¡a  de  la  gest¡Ón  fiscal  y  el  control  de  res¡ltado  de  ia
adm¡nistrac¡Ón.

que.?l .18  ?€  se_p.t¡e.mb_rf_ge __2019   el _Congreso  de   la   Repúbl¡ca   promulgó  el  ActoL_egisl.9t¡vo  No..  04  de  2019,  "Por  med¡o  del  cual  se  reforma  el  rég¡me¡de  control
fi_scal"_,._en_,el__q.!e   se_   mod¡ficaron   los   artículos   267,   268,   271,   Z72   y   274   de   la
Const¡tuc¡Ón  Poli't¡ca de Colombia.

Decreto 403 De[ 16 De Marzo De 2020,  "Por e/ cwa/ se c/,-cfan nomas paria /a conrecfa
¡mplementac¡Ón del Aclo Legislativo O4 de 2019 y el fortalec¡miento de/ cántrol f¡scal''.

ARTÍCyLO  81.   De   las  conductas  sancionables.   Serán   sanc¡onables  las  s¡guientes
conductas:

"  K) _N.o_._afepder  lgs  requ€r¡m¡entos  o  sol¡c¡tud  de  documentos,  líbros  reg¡strados,

c?nt?b¡l¡_da.d  o  ¡fiformac¡¢n  en  el  marco  de  ejerc¡c¡os  de  v¡g¡lanc¡a  y  coritrol  fiscil,
de  las  ¡ndagac¡ones  prel¡m¡nares  o  procesos  de  responsab¡l¡dad  f¡Scal.  La  sanc¡ón
p_ara  esta  conducta  también  aplicará  en  tratándose  de  contrat¡stas,  proveedores,
¡nteryentor€s  y  _en  general  a  las  personas  que  hayan  part¡c¡pado,  determ¡nad¿,
coadyuvado, colaborado o hayan conoc¡do los hechos objeto de ¡nvestigac¡ón.l'

"M)  Ob.st_3cul_¡zar  las  ¡nvest¡gac¡ones  y  actuac¡ones  que  adelanten  los  órganos  de

coptrol f¡scal!  s¡n  perju¡c¡o de  las demás acc¡ones a  que  pueda  haber luiár por los
m¡smos hechos."

ARTÍCULO  83.   Sanc¡ones.   Dentro   del   Proced¡m¡ento  Adm¡nistrat¡vo  Sanc¡onator¡o
F¡scal,  los órganos de control fiscal  podrán ¡mponer las s¡gu¡entes sanc¡ones:

1.   Multa.   Cons¡ste  en   la   ¡mpos¡c¡Ón  del   pago  de  una  suma  de  d¡nero  en   moneda
co.lombipna d.esde un_o (!) hasta c¡ento c¡ncuenta  (150) salar¡os d¡arios devengados por
el  san£¡onado  para  la  época  de  los  hechos.  En  caso  de  los  part¡cu/ares  la  5anc¡Óri  se
tasará entre cinco (5) y diez (10) salar¡os mín¡mos mensuale5 lega/es v¡gentes.

2. .Syspensión.  Consiste  en  la  orden  de  separac¡Ón  temporal  del  cargo  del  servidor
públ¡co sanc¡onado, hasta por ciento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El  valor del  salar¡o  diario se calcu/ará  de  la  d¡v¡s¡Ón  del  monto  del  salario
mensual cert¡ficado entre treinta (30). `

Resolución O21 del 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta  el   proced¡m¡ento  Adm¡n¡strativo  Sanc¡onatorio,   para  ser  aplicada  aI
¡nterior de la  entidad y dentro de su texto normat¡vo,  estableció;  /a ciompe£ency-a en e/

€ontr?lor Aux¡l¡ar  para  ¡_mponer  la  sanc¡Ón,  las  clases  de  sanc¡ones,  el  proced¡m¡ento,
los térm¡n?s,  graduac¡Ón  de  la  multa,  entre  otras atribuciones,  en  priniera  instanc¡a -y
en segunda ¡nstanc¡a al Contralor Departamental del Tolima.

La  cop¡a o ¡mpresÍÓn  de este documento,  le da  el  carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace  responsable por su  consulta  o  uso.
La vers¡ón  actualizada y controlada  de est:e documento, se consulta  a través de la  págína web en el espac¡o dedicado al SGC. @
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5i  ACERVO PROBATOIHO

1.   Memorando CDT -RM -2022 -00004527 de fecha  11  de  Nov¡embre de  2022,  del
Director  Técn¡co  de  Part¡c¡pación  audadana  que  or¡g¡nó  la  Apertura  del  Proceso
Adm¡n¡strativo    Sanc¡onatorio    No.    069-2022,   al    señor    DAVID    MAURICIO
ANDRADE   RAMIREZ,   ¡dentificado   con   cédula   de   ciudadanía   No.   93.412.311,
qu¡en  se  desempeñaba  como  Alcalde  del  Municipio  de  Natagaima-Tolima,    para  la
época  de la ocurrenc¡a de los hechos   (Folio  l del expediente).

2.   Solicitud   de   ln¡cio   de   Proceso   Administrat¡vo   Sanc¡onator¡o,   de   fecha    10   de
noviembre  de  2022,  suscr¡to  por  el   Director  Técn¡co  de  Part¡cipac¡ón  Ciudadana
(Fol¡os O2-03  del  exped¡ente).

3.    CD obrante a folio 3, que cont¡ene lo s¡gu¡ente:

®     Certificación     salar¡a     del     señor     DAVID     MAURICIO     ANDRADE     RAMIREZ,
¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  quien  se  desempeñaba  como
Alcalde  del   Munic¡p¡o  de  Nataga¡ma-Tolima,     para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los
hechos.
Registro  respuesta  cont:rovers¡a  infome  preI¡m¡nar  de  auditoria  No.  DCD-  288-2022-
100 de fecha O4 de octubre de 2022.
Declarac¡Ón de B¡enes y Rentas del señor DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ,
¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanl'a  No.  93,412.311,  qu¡en  se  desempeñaba  como
Alcalde  deI   Mun¡cip¡o  de  Natagaima-Tolima,     para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos.
Formato ún¡co de hoja  de v¡da  del  señor DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ,
identificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  quien  se  desempeñaba  como
Alcalde  del   Municipio  de  Nataga¡ma-Tol¡ma,     para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los

®®®

hechos.
Manual  de  Funciones del Alcalde del  Mun¡c¡p¡o de  Nataga¡ma-Tolima.
PÓliza de manejo  NoI  3000540, exped¡da  por la compañía de seguros la  prev¡sora.
Oficio  No.  SGG-706-22,  em¡t¡do  por el  Secretar¡o  General  y de  Gob¡erno  del  Municip¡o
de  Nataga¡ma-Tol¡ma.

4.   Acta de poses¡ón  No.  001 del  28 de dic¡embre de 2O19  (foI¡o 3 del  expediente).
5.   Auto   de   indagación   prel¡minar   del   26   de   diciembre   de   2022   (fol¡os   4-5   del

expediente).
6.    Memorando CDT-RM-2023-00001870 de fecha 29 de marzo de 2023, emitido por la

D¡recc¡ón Técn¡ca de  Participac¡ón  Ciudadana  (folio 24 del  exped¡ente).
7.   Cop¡a  de  los  correos  electrónicos  de  fecha  2  de  mayo  de  2O22  y  O5  de  mayo  de

2022,    en    los    cuales    solic¡ta    información    a    la    Administración    Munic¡pal    de
Natagaima-Tolima ( fol¡o 25 del  expediente).

8.   Acta de v¡s¡ta  proced¡m¡ento de campo (folios 26-27 del  exped¡ente).
9.    Informe  técn¡co  de v¡s¡ta  real¡zada  al  mun¡c¡p¡o  de  Natagaima-Tolima,  arch¡vo  PDF

obrante en CD a fol¡o 28 del exped¡ente.
10. Memorando  CDT-RM-2022-00005274 de fecha  30  de  dic¡embre  de  2022,  dir¡gido  a

la  D¡recc¡ón Técn¡ca de  Participac¡ón ciudadana  (folios 6-7 del  exped¡ente).
11. Solic¡tud   de  documentos  a   la  Adm¡nistración   Mun¡cipal   de   Natagaima,   med¡ante

ofic¡o  CDT-RS-2022-00007339  de  fecha  30  de  d¡c¡embre  de  2O22  (fol¡os  8-11  del

La  copía o impres¡Ón de este documento,  le da el  carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consu'ta  o uso.
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expediente).
12. Memorando CDT-RM-2023-00000010 de fiecha  O3  de enero de  2023,  em¡tido  por la

D¡recc¡ón Técnica de  Participac¡ón  Ciudadana  (folio  14 del exped¡ente).
13.Not¡ficac¡Ón    por   aviso   al   señor   DAVID   MAURICIO   ANDRADE   RAMIREZ,

mediante oficio CDT-RS-2023-00000121  de fecha  11  de enero de 2023  (fiol¡o  15 del
expediente).

14.Reiteración    de    documentación    a    la    Adm¡n¡strac¡ón    Municipal    de    Natagaima,
mediante ofic¡o CDT-RS-2023-00000752 de fecha  O7 de febrero de 2023  (folios  19-
22 del exped¡ente).

15. Memorando CDT-RM-2023-00001870 de fecha 29 de marzo de 2023, emit¡do por la
D¡rección Técnica de Part¡c¡pac¡ón C¡udadana  (Fol¡os 24-28 del  exped¡ente)|

16. Not¡ficac¡Ón  por  aviso  mediante  página  web  del  auto  de  formulación  de  cargos  al
señor  DAVID  MAURICIO  ANDRADE  RAMIREZ,  desde  el  25  de  abr¡l  de  2023
hasta el O2 de mayo de 2023 (folios 50-52 del expediente).

17. Notificac¡ón   por  aviso   med¡ante   página   web  del   auto   que   corre  traslado   para
presentar alegatos  de  conclus¡ón,  desde  el  día  14  de jul¡o  de  2023  hasta  eI  21  de
julio de 2023  (folios 61-63 del expediente).

6.   ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

Frente  al  auto  que fiormula  cargos  de fiecha  del  30  de  marzo  de  2023  y el  auto  por  med¡o
del  cual  se  corre  traslado  para  presentar  alegatos  de  conclusión  de  fecha  15  de junio  de
2023,   el   invest¡gado   NO  h¡zo   uso  de  su  derecho  de  defiensa  y  contradicción,   es  dec¡r,
guardó  silenc¡o  respecto  del  tema  a  debat¡r  y  por  el  cual  se  or¡ginó  el  presente  proceso
admin¡strativo sanc¡onatorio.

7.   CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

All:ículo  268  de  la  Constitución   Política  de  Colombia,   en   la  que  faculta  a   los
Contralores Departamentales,  Distr¡tales y munic¡pales, entre otras Atribuc¡ones a:

"(...)  Exig¡r ¡nformes  sobre  su  gest¡Ón  fiscal  a  los  empleados  oficiales  de  cua/quier

orqen y a toda persona o ent¡dad públ¡ca o privada que adm¡n¡stre fondos o b¡enes
públ¡cos,,

"(...)  Establecer  la  responsab¡l¡dad  que  se  der¡ve  de  la  gestión  fiscal,  ¡mponer  /as

sanc¡ones_  pecun¡ar¡as   que   sean   del   caso,   recaudar   su   monto   y   ejercer   la
jur¡sd¡cción coact¡va,  para lo cual tendrá  prelación.'l

Ail:ículo  272  de  la  Constitución  Política  de  Colombiai  £a  i,,ÉxJ/a»cy-a  c/e  /a gesí7-oJn
fiscal  de  los departamentos,  d¡str¡tos y mun¡c¡p¡os donde  haya  contralorías,  corresponde a
estas en forma concurrente con la Contralori'a General de la Repúbl¡ca.

"(...)   La  v¡g¡lanc¡a  de  /os  munic¡p¡os  -incumbe  a   las  contra/orías  departamentales,

salvo lo que la  ley determ¡ne respecto de contralorías mun¡c¡pales "

"(_...)Los   contralores   departamentales,   distr¡tales   y   mun¡c¡pales   ejercerán,   en   el

ámb¡to   de   su   jur¡sd¡cc¡Ón,   las   func¡ones   atr¡bu¡das   al   Contralor   General   de   la
República   en   el   artícu/o22§Sen   lo   que   sea   pert¡nente,   según   los   princ¡p¡os   de

La copia  o impres¡ón  de este documento,  le da  el  carácter de ``No Contro¡ado'' y el SGC no se hace  responsable por su  consu'ta  o  uso.
La versión actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en  el  espacio dedicado al  SGC. @
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coord¡nacÍÓn,  concurrenc¡a,  y  subs¡d¡ar¡edad.  El. cortrol  ejerF¡d_o  ppr.la  Sontraloría
General de ¡a  Repúbl¡ca serí preferente en los términos que defina la ley."

Que  de  conformidad  con  los  arFíc!los  113,  117  y  119  de  .la  Cons.tityc¡Ón  F?l_íI¡_:_a_,  la_+óó¡n¡raloría    General     la     Repúbl¡ca    es    un    órgano    de    c_ontrol,_   auFÓnomo.   €

¡ndepend¡ente,  que tiene  a  s_u  cargo  la  vig¡lanc¡a  de  la  gestión  fiscal  y el  control  de
resultado de la adm¡n¡strac¡ón.

Que  ei  is  de  septíembre  de  2019  el  Con_greso  !e  la  Fepúbl¡c.a  pr?mulgÓ,  el  AFtoi-Leg¡slat¡vo  No.  ó4 de  2019,  "Por  medio  de.l  c!al  s_e__ref3r_Ta _e!.rég_¡_m_en  d^e_foplro,l_

fiácal",   en  el   que  se  mod¡ficaron   los  arti'culos  267,   268,   271,   272  y  274  de  la
Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca  de Colomb¡a.

Def:Ieño 4;OB De!H L6 De "zI+z!o De 2:ÍJ2!0, "Por el cual se d¡Ftan normas para la correcta
i;¡l;;entác¡Ón del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del control fiscall'.

AR;IÍCULO  81.   De   las  conductas  sanc¡onables.   Serán   sanc¡onables   las  sigu¡entes
conductas:

"  K)  No  atender  los  requer¡m¡entos  o  sol¡c¡tud  de  documentos,  l¡bros  reg¡st_ra_dos,.

cohtab¡l¡dad  o  ¡nformación  en  el  marco  de  ejerc¡cíos  de  v¡g¡lanc¡a  y  control  fiscal,
de  las  ¡ndagac¡ones  prel¡m¡nares  o  procesos  de  responsab¡l¡dad  f¡scal.  La  sapc¡Ón
para  esta  conducta  tambCién  apl¡cará  en  tratándose  de  contrat¡stas,  proveedoref,
¡nterventores  y  en  general  a  las  personas  que  hayan  part¡c¡pado,  detern]ingdo,
coadyuvadcJ, ¿olaborado o hayan conoc¡do los hechos objeto de ¡nvestigacíón."

"M)  Obstacu/¡zar  las  ¡nvest¡gac¡ones  y  actuaciones  que  ade/anten  los  órganos  qe

control  f¡scal,  s¡n  perju¡cío de  las demás acc¡ones a  que  pueda  haber lugar  por los
m¡smos hechos."

AR:IÍCULO  83.   Sanciones.   Dentro   del   Proced¡m¡ento  Adm¡n¡strat¡vo   Sanc¡onatorio
Fiscal, los órganos de control fiscal podrán imponer las sigu¡entes sanciones:

1.   Multa.   Cons¡ste  en   la   ¡mpos¡c¡Ón   del   pago  de   una   suma   de  dinero  en   moneda
colomb¡ana desde uno (1) hasta c¡ento c¡ncuenta (150) salar¡os d¡ar¡os devengados_ por
el  sancionado  para  la  época  de  los  hechos.  En  caso  de  los  part¡culares  la  sanc¡Ón  se
tasará entre c¡nco (5) y d¡ez (10) salar¡os mín¡mos mensuales legales vigentes.

2.  Suspens¡Ón.  Consiste  en  la  orden  de  separac¡Ón  temporal  del  cargo  del  serv¡dor
públ¡co sanc¡onado, hasta por c¡ento ochenta (180) di'as.

PARÁGRAFO.  El  valor del  salar¡o  diar¡o  se  calculará  de  la  d¡v¡s¡Ón  del  monto  del  salar¡o
mensual certificado entre tre¡nta (30),

Reso[ución O21 deI 26 de enero de 2O21.

Que  reglamenta  el   procedim¡ento  Admin¡strativo  Sancionator¡o,   para  ser  aplicada  al
¡nter¡or de  la entidad y dentro de su texto normat¡vo,  establec¡ó;  /a compefgr7c/a en e/

La,copia o impres¡Ón de este documento,  le da el  carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace responsable  por su  consulta  o uso.
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F:!tLrfl?:. fux¡l¡ar  para. !mp?nfr  la  s_anc¡Ón,  las  clases  de  sanc¡ones,  el  proced¡m¡ento,lO_:_ t_é_r!¡r3f,. gr:du?c¡Ór_de _la .mu!ta,  enire otraf atr¡buc¡ones,  en 'pr¡;i¡;í;;i;;;¡-;ly
en segunda ¡nstanc¡a a/ Contralor Departamental del Tol¡ma.

El    señor   DAVID    MAURICIO   ANDRADE   RAMIREZ,    ident¡ficado   con
c¡udadanía   No.   93.412.311,   quien   se   desempeñaba   como   Alcalde   del   M

expl¡cac¡ones respectivas por:

EE t_O
\O'= J.El

Natagaima-Tol¡ma,      para   la   época   de   la   ocúrrencia   de   los   hechos,   debe   re-nla-¡i   l

o.9 aJ®U)UUÍO

PRIMER CARGO=

No atender los requer¡mientos o solicitud  de documentos,  libros  reg¡strados,  contab¡lidad o
información  en  el  marco  de  ejerc¡cios  de  v¡gilanc¡a  y  control  fiscal,  de  las  ¡ndagaciones

preliminares  o  procesos de  responsabilidad  fiscal.  La  sanción  para  esta  conducta  también
apl¡cará   en  tratándose  de  contrat¡stas,   proveedores,   ¡nterventores  y  en  general   a   las
personas  que  hayan  part¡cipado,  determ¡nado,  coadyuvado,  colaborado o  hayan  conoc¡do
los  hechos  objeto  de  investigación,  de  conformidad  con  lo  est¡pulado  en  el  l¡teral  k)  del
Artículo  81  deI  Decreto 403  de  2020,  toda  vez que,  para  los  días  2  de  mayo  de  2022 y 5
de  mayo  del  mismo  año,  se  sol¡cita  a  la  Administración  Munic¡pal  vi'a  correo  electrón¡co  la
documentación   contractual   y   precontractual       por   no   encontrarse   completa,   de   los
contratos  No.   122  de  2019,  141  de  2017,  266  de  2019  y  161  de  2017,  igualmente,  se
solic¡ta  allegar estud¡os y diseños de  d¡chos contratos y  por últ¡mo,  certificación  del  or¡gen
de   los   recursos   de   los   contratos   auditados,   a   lo   que   la   Adm¡n¡stración   Mun¡cipal   de
Natagaima  no  d¡o  respuesta  a  d¡chos  requerimientos,  ten¡endo  plazo  máximo  hasta  el  día
18  de  mayo  de  2022,  tal  y como  se  evidencia  en  el  acta  de visita  precedente  de  campo;
por  lo  tanto,  se  generó  un  hallazgo  por  parte  del  equ¡po  aud¡tor,  por  no  sumin¡strar  la
informac¡ón  por la Contraloría  Departamental deI Tol¡ma. ÍHa//az_oo Adm,-w,-s£Ha£,-vo aom
lncidencia Sancionatoria No. 009).

SEGuNDO CARGO=

Obstaculizar las invest¡gaciones y actuaciones que adelanten  ¡os órganos de control  fiscal,
s¡n  perjuicio  de  las  demás  acciones  a  que  pueda  haber  lugar  por  los  m¡smos  hechos  de
confiormidad  con  lo  estipulado  en  el  literal  m)  del  Artículo  81  del  Decreto  403  de  2020,
toda   vez   que,   al   no   sum¡n¡strar   la   ¡nformación   requer¡da,   no   se   logra   consolidar   el
proced¡miento   especial   de   fiscaI¡zac¡Ón   en   atención   a    la   denunc¡a    D-O34   de   2O21,
decantando  asiÍ,  en  la  obstaculización  del  ejerc¡cio  del  control  fiscal,  el  cual  recae  sobre  la
C;prrÑIai!or'ia  De!pErrtlrm€mfrJ   de!A  ToN+mai   {Hallazgo   Administrativo   con   lncidencia
S_anc¡onator¡a No. 009)±

Este    Despacho   procede   desarrollar   su    postura    en   cumpI¡m¡ento   de   las   exigencias
const¡tucionales   de   subjetivar   la   responsab¡I¡dad   frente   al   impl¡cado   en   una   presunta
conducta  sanc¡onable y establecer s¡ se cumplen  los tres elementos esenc¡ales del  proceso
sancionatorio.

Del elemento de la T¡r,¡cidad

La copia  o impresión  de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y eI SGC no se hace responsable  por su  consulta  o  uso.
La vers¡ón  actualizada y controlada  de este documento,  se consulta a través de la  página web en  el  espacio ded¡cado al  SGC.
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De  la tipic¡dad  debe dec¡rse que  las infracciones  no sólo deben  estar descr¡tas de  manera
completa,  clara  e  ¡nequívoca  en  la  ley  prev¡a  sino  que,  además,  la  sanc¡ón  debe  estar
predeterm¡nada.  Tal  y  como  se  ind¡ca  en  la  5efi£eficfa  C - Ogg d'e 2OO3 Magistrado
Ponente Ja¡me Córdoba TrMño,  que  señala  lo s¡guiente:  ``(...)  O/cAo pri,-ncyZ,,-o, ,-wnfo con /a
;isérva   de   ley,   está   consagrado   en   nuestra   Const¡tuc.¡ón_ cgn]o   parle.  ¡.n.tegrante  ,del,
pr¡nc¡p¡o  de  léáal¡dad.  No  ó[bstante_,  no  se  desconoce  el  pr¡n~c¡pio  de  tip¡c¡dad ,cu3,ng?3_eLl_' legis¡ador  ¡ncó¡rpora  al  s¡stema jurídjco  preFeptos  qu~e  no  s.e,ñal?n  :xpresamente.  a! _s_!je_t_o_

áct¡vo  de  la  fálta  o  de  la  ¡nf¡acc¡Ón,  sí  de  la  configurac¡Ón  de  la  norma  _se  infiere  con
c/aridad  qu¡én  es el  dest¡natar¡o de  la  m¡sma,  dado qyE en  la  e,slructu.raF¡4n  d€l  prec,Fpto
se admité la refierenc¡a a sujetos activos de manera tác¡ta, genér¡ca o ¡ndeterm¡nada."

Así  las  cosas,  el  Decreto  403  de  2020  artículo  83  determina  que:  ``(...)  /os o+panos c/e
control   fiscál   podrán   ¡mponer   las   s¡gu¡entes   sanc¡ones  _1.  _  ylult?.   Cons¡st?.`er   lp
¡mpos¡c¡Ón del-pago de uha suma de d¡nero en  mpneda co!omb¡?na d.esde unp (!)  hastp
c¡énto  c¡ncue;ta-(150)  salarios  d¡ar¡os  devengadgs  por el  senc¡onado  par?_`la  ép_oca ,q£`
los  hechos.  En  cáso  de  los  particulares  la  sanción  se  tasará  entre  c¡nco  (5)  y  di_ez  (1_0)
sa/ar¡os    mínimos    mensuáles    legales   vigentes.,    cuando   `^K)l!9iaü§_nd_£±+gs

:ff::f::£:Íf£É£ÉÍ::É:f::fífÍÍf::fff£f;i:ffffíáF:féf:ÉÍÍfiff::ÉÍ::Íf:± _I n dar# eroÉÉb#:atO:a#cÉ:aíb:aáésnéd:OaoSd:aéhsS#_untíaécftfoÉ_ _/
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de 2021  de la Contraloría  Departamental.

Por consigu¡ente,  la  conducta  que se  establece  en  la  norma  se  adecua  a  la  descr¡ta  en  el
auto  de  formulación  de  cargos  al  señor     DAVID  MAURICIO  ANDRADE  RAMIREZ,
identificado   con   cédula   de   c¡udadanía   No.   93.412.311,   quien   se   desempeñaba   como
Alcalde del  Mun¡cipio de  Nataga¡ma-Tol¡ma,   para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los hechos,
toda  vez  que,  para  los  días  2  de  mayo  de  2022  y  5  de  mayo  de  2022,  se  soI¡c¡ta  a  la
Administrac¡ón     Munic¡pal     vía     correo     electrón¡co     la     documentación     contractual

precontractual    por  no  encontrarse  completa,  de  los  contratos  No.  122  de  2019,  141
2017,  266  de  2019  y  161  de  2017,  igualmente,  se  soI¡cita  allegar  estudios  y  d¡seños

>OOiii;Ll

d¡chos  contratos  y  por  último,  cert¡ficac¡ón  del  origen  de  los  recursos  de  los  contratos
aud¡tados,  a  lo  que  la  Adm¡n¡strac¡ón  Municipal  de  Natagaima  no  dio  respuesta  a  d¡chos
requerim¡entos,  ten¡endo  plazo  máximo  hasta  el  día  18  de  mayo  de  2022,  tal  y  como  se
ev¡dencia en el acta de visita precedente de campo obrante dentro del  plenar¡o a fol¡o 26 y
27 ;  por lo tanto, se generó un hallazgo por parte del equipo auditor,  por no suministrar la
¡nformación a este ente de control.

Por otra  parte,  se  evidencia  la  obstaculizac¡Ón  del  ejercic¡o  del  control  fiscal  el  cual  ejerce
la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima  al  no  sum¡nistrar  la  ¡nformac¡ón  requer¡da,  toda
vez  que,  no  se  logra  consolidar el  procedim¡ento  espec¡al  de  fiscalización  en  atención  a  la
denunc¡a  D-034 de 2021.

La cop¡a  o  ¡mpresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'Í y el  SGC no se hace responsable por su consulta  o uso.
La versión  actualizada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  pág¡na web en el espac¡o ded¡cado  al  SGC. @
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se  resalta  que,  para  el  día  26  de  d¡c¡embre  de  2022  se  profiere  auto  de  apertura  de
indagación  preliminar,  el  en  cual  se  solic¡tan  c¡ertas  pruebas  a  la  Administración  Mun¡cipal
de  Nataga¡ma ToI¡ma,  mediante oficios CDT-RS-2022-00007339  de fecha  30 de  d¡ciembre
de  2022,  CDT-RS-2022-OOOO7333  de  fecha  30  de  d¡c¡embre  y  se  re¡tera  med¡ante  ofic¡o
CDT-RS-2023-00000752 de fecha  O7 de febrero de  2023,  y^el  m¡smo sujeto  de control  no
realiza  pronunciamiento alguno  respecto a  las pruebas sol¡citadas.

En  consecuencia,  se  logra  demostrar,  que  se  dan  los  presupuestos  que  determinan  la
tipic¡dad  de  la  conducta  objeto  del  proceso  sanc¡onator¡o  aquí discutido,  siendo  atr¡bu¡ble
la   responsabil¡dad   al   Representante   Legal  de   la   entidad,   por  no  sum¡n¡strar  de  forma
completa   e   integral   la   ¡nfiormación   solic¡tada   por  este   ente   de   control   dentro   de   los
t¡empos establec¡dos para ello.

De elemento de la Ant¡iur¡_d¡_c¡dad

Como segundo elemento esenc¡al  del  proceso admin¡strat¡vo sanc¡onatorio encontramos la
Antijurid¡c¡dad  de  la  Conducta,  se  establece  que,  es  ant¡juridica,  toda  vez  que,  con  el
acc¡onar del  ¡nvestigado, vulnera  el  ejerc¡c¡o del  control fiscal,  como  bien juríd¡co tutelado,
toda  vez  que  pone  en  r¡esgo  el  correcto  y  oportuno  cumplimiento  de  sus  obl¡gaciones  y
responsab¡lidades fiscales,  al  tratarse de  recursos del  erario,  que son  de  ¡nterés  general  y

patrimon¡o  público,  cuya  v¡g¡Ianc¡a,  ha  s¡do  dada  a  esta  Contraloria  dentro  de  la  órb¡ta  de
las func¡ones públ¡cas a desarrollar.

Es   ¡mportante   prec¡sar   que,    la   finalidad   de   las   normas   constituc¡onales,    legales   y
reglamentar¡as,  es  proteger  el  ejerc¡c¡o  del  control  fiscal  e  instar a  los  sujetos  de  control
para  el  correcto y oportuno  cumpI¡miento  de sus obl¡gac¡ones y responsab¡I¡dades fiscales,
ante   lo   cual,   se   concluye   entonces,     que   la   finalidad   del   leg¡slador,   al   consagrar  las
conductas    u    om¡siones   suscept¡bles   de   aplicación    del    Proced¡m¡ento   Adm¡nistrativo
Sancionator¡o  F¡scal, fue elevar como  bien juridico tutelado  los b¡enes de ¡nterés general y
patrimonio  público,  cuya  v¡gilancia   ha  s¡do  dada  a  las  Contralorías  en   la  órbita  de  sus
func¡ones públicas a  desarrollar.

En consecuenc¡a,  las conductas descritas en  la  med¡da  que lesionen  o  pongan  en  pel¡gro el
adecuado  ejerc¡cio  de  la  func¡ón  a  cargo  de  la  Contraloría  o  el  cumDl¡m¡ento  correcto  v
oportuno  de  las  obligac¡ones  fiscales+erán  suscept¡bles  de  la  impos¡c¡ón  de  sanciones
admin¡strativas,  de  acuerdo  a  la  función  de vigilancia  de  la  gestión  fiscal  encomendadas  a
±a_Contralorías  Territoriales  por  el  Aftículo  272  de  la  Constitución  Política  cle  ColombÜ
_mod¡ficado  por el Acto Legislat¡vo O4 del  18 de septiembre de 2019.

Así   las   cosas,   para   el   caso   en   concreto   el   señor   DAVID   MAURICIO   ANDRADE
RAMIREZ,  identificado con  cédula  de ciudadanía  No.  93.412.311,  quien se desempeñaba
como  Alcalde  del  Munic¡p¡o  de  Natagaima-ToI¡ma,    para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos,  incumpl¡ó  asi',  con  su  deber legal y func¡onal  confier¡do en  el  respect¡vo  manual  de
func¡ones,  por  lo  que  este  Despacho  considera  que  se  generó  una  falta  a  su  deber,  por
cuanto  actuó  con   negligencia  y  sin   el   deb¡do  cuidado,  y  de  n¡nguna   manera  se   pudo

La  copia o ¡mpresión de este documento,  le da e' carácter de "No Controlado" y el  SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión  actualizada y controlada  de  este documento,  se consulta a través de la  pág¡na web en  el  espacio dedicado al  SGC.
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comprobar que  efect¡vamente  el  encartado  suministro  la  ¡nformación  requerida  por  parte
de este ente de control en  los t¡empos establecidos de forma  íntegra y completa;  ad¡c¡onal
a  ello, el  ¡nvestigado guardo silenc¡o frente al  cargo endilgado.

_De elemento de la Culpab¡I¡dad_

Ahora    b¡en,    ya    pasando    al    tercer    elemento    esenc¡al    del    proceso    administrativo
sancionator¡o,  denom¡nada  la  culpab¡l¡dad,  es importante traer a  colac¡ón  la  Sentenc¡a  C -
181   de   2O16  de   la   Corte  Const¡tucional,   en   la   cual   se  ¡ndica,   que   la  valoración   de   la
culpab¡lidad  recae  sobre  actos  exter¡ores  del  ser  humano,  no  sobre  aspectos  del  fuero
¡nterno  de  la  persona  y  el  ju¡c¡o  de  reproche  debe  ser  adscr¡to  a  la  conducta  del  actor y
const¡tuye el fundamento de la  proporcionalidad de la  pena  a  imponer.

La  aprec¡ación  de  la  culpabiI¡dad  ¡mpI¡ca  para  la Administrac¡Ón  hacer un juicio de  reproche
a  un  sujeto  por  haber  cometido  una  acc¡ón  antijuríd¡ca  que  le  resulta  ¡mputable,  porque
debía  actuar  conforme  al  ordenamiento  jurídico,  pero  no  lo  hizo  o  pudo  actuar  de  otra
manera, es decir, deb¡Ó abstenerse de ejecutar la acción típ¡camente ant¡jurídica.

Así las  cosas,  en  lo  que se  refiere  a  la  culpab¡l¡dad,  la  falt:a  del  señor  DAVID  MAURICIO
ANDRADE  RAMIREZ,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  quien  se
desempeñaba  como  Alcalde  del   Mun¡cip¡o  de   Natagaima-Tolima,     para   la  época   de   la
ocurrencia de  los hechos, se cal¡fica  como CULPA GRAVE en v¡rtud de lo  preceptuado en
la  normatividad vigente al  momento de la ocurrenc¡a de los hechos y en concordancia con
el  código civil  colombiano.

De  lo anteriormente expuesto es  pert¡nente y conforme a  derecho,  considerar lo  prescrito
en  el   artículo  63  del  CÓd¡go  Civ¡l,  que  reza;  ``La  ley  d¡st¡ngue  tres  espec¡es  de  culpa  o
descuido:

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, e!s La aiJe c;orrSHst!e cm m rmrry€iHl
los negoc¡os ajenos con  aquel cu¡dado que aun  las personas negl¡gentes o de  poca
prudenc¡a  suelen   emplear  en   sus  negocios  prop¡os.   Esta  culpa   en   mater¡a   c¡v¡l
equ¡vale al  dolo.

Culpa  leve, descuido leve, descuido ligero, e!s la FFrHha de Elque!Hha tiltiJgend+a y
cuidado que  los hombres emplean ord¡nar¡amente en sus negoc¡os propios.  Culpa o
descuido, s¡n otra calificac¡Ón, sign¡fica  culpa o descuido leve.  Esta  espec¡e de culpa
se opone  a  la  dil¡gencia  o cu¡dado ord¡nario o mediano.

El  que debe adm¡n¡strar un  negocio como un  buen  padre de fam¡lia,  es responsable
de esta especie de culpa.

Cu/pa  o defficu,'do /ey+Js,-mo es  la  falta  de  aquella  esmerada  dil¡genc¡a  que  un
hombre  ju¡cioso  emplea  en  la  admin¡stración  de  sus  negocios  ¡mportantes.   Esta
espec¡e de culpa se opone a  la suma d¡l¡genc¡a o cu¡dado.

La``cop¡a o impres¡Ón de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión  actualizada y controlada de este documento, se consulta  a través de la  página web en  el  espac¡o ded¡cado al  SGC.
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Por  otro  lado,  el  Consejo  de  Estado,  secc¡ón  cuarta  expediente  12094  de  18  de  abril  de
2004,  se  pronunció sobre la Culpabilidad de la sigu¡ente manera:

"(...)   En   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onatorio   no   basta   la   com¡s¡Ón   de   la

conducI_a  reprocha_ble pera end¡lgar responsab¡l¡dad,  se requ¡ere que  prev¡amente
se  rea/ice  una  valoración  de  la  actuación  del  agente,  con  miras  a  determinar su
grad.p   de  _p?rt¡c¡pac¡4p   efectuando   un_  examen   sobre   las   c¡rcunstancias   que
pud¡eron  Haber  ¡nc¡dido  en  la  real¡zac¡Ón  de tal  comportam¡ento.  Dentro  de  éste
c?nt_exto,_  e¥iste  un  e/£mento  en  el  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onatorio,  que  se
dEr¡va  de  la  apl¡cac¡Ón  del  debido  proceso  y  es  el  de  /a  culpab¡lidad.  Tánto  /a
doctr¡na   cpmo   la   jurisprudencia,   a   part¡r   de   los   pr¡nc¡p¡os   dispuestos   en   la
constituc¡Ón  de  1991,  han .señalado  unas  d¡rectrices  específicas  que  se  deben
atender,  en  mater¡a  de  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onator¡o.  En  este sent¡do,  el
Consejo  de  Estado  ha  manifestado  que  la  culpabi/¡dad  debe  estar  demostrada,
como   elemento   esenc¡al    e   ¡ndispensable    para    la    ¡mpos¡ción   de   sanc¡ones
admin¡strat¡vas".

En este sent¡do, el Consejo de Estado es contundente afirmar que:

"(...)En   el    Derecho   adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onatorio   no   basta   con   la   conducta

reprochable  para  end¡lgar  responsab¡l¡dad,  Se  requiere  que  previamente  se
realice una valoración de la actuación del agente, con  m¡ras a determinar
su  grado  de  part¡c¡pac¡Ón  efectuando  un  examen  sobre  las  c¡rcunstanc¡as  que
pudo  haber  ¡nc¡dido  en  la  realizac¡Ón  de  tal  comportam¡ento.  Dentro  de  este
contextor    ex¡ste    u         elemento    en    el    derecho    adm¡nistrativ_o
sanc¡onatorio, c!ue se deriva de la aplicac¡ón del deb¡do proceso y es el
de  la  culpabilidad.  Tanto  la  doctrina  como  la  jurisprudenc¡a,  a  part¡r  de  los
pr¡ncip¡os  dispuestos  en  la  Constitución  de  1991,  han  señalado  unas  d¡rectr¡ces
específicas   que   se   deben   atender,   en   mater¡a   de   derecho   adm¡n¡strat¡vo
sanc¡onator¡o. En este sent¡do, el Consejo de Estado ha manifestado que la
culpab¡Iidad   debe   estar   demostrada,   como   elemento   esenc¡aI_e
indispensable para la imposición de sanciones administrativa5' (Consejo
de Estado, sección cuarta expediente 12094 del  18 de abril de 2004).
Negr¡lla y resaltada fuera del texto

Así  las  cosas,  se  evidenc¡a   que  el   señor  DAVID  MAURICIO  ANDRADE  RAMIREZ,
ident¡ficado   con   cédula   de   ciudadanía   No.   93.412.311,   quien   se   desempeñaba   como
Alcalde del  Municip¡o de  Natagaima-Tol¡ma,   para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,

quien  no d¡o cumplim¡ento a  su  propósito princ¡pal  que contempla  lo siguiente:

"Ser  el  represéntáte  legal  del  munic¡p¡o  y  la  pr¡mera  autor¡dad  de  pol¡ci'a,  le  corresponde

d¡r¡gir  la  acc¡Ón  admin¡strat¡va,  ordenar el  gasto y ejercer  las funciones  que  le  as¡gnan  la
const¡tuc¡Ón,  la  Ley,  las  Ordenanzas,  /os  acuerdos  y  las  que  le  fueren  delegadas  por  el
presidente de la  Republica."

Por  lo  anter¡or,  se  corrobora  que  eI  Alcalde  de  la  ent¡dad  terr¡torial,  al  no  sum¡nistrar  de
forma    completa    la    información    requer¡da    respecto   a    documentac¡Ón    contractual   y
precontractual    de  los  contrat:os  No.  122  de  2019,  141  de  2017,  266  de  2019  y  161  de

La cop¡a o impres¡ón de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La vers¡ón  actual¡zada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  página web en el espacío ded¡cado al  SGC. @
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2017,  los  estud¡os y d¡seños de  dichos contratos y  por últ¡mo  la  cert¡ficación  del  origen  de
los  recursos  de  los  contratos  auditados,  ten¡endo  plazo  máx¡mo  hasta  el  día  18  de  mayo
de 2022, genero una conducta  plenamente sancionable y ad¡c¡onal  a ello la obstaculizac¡Ón
del   control   fiscal,   toda  vez   que,   no   se   logra   consolidar  el   proced¡miento   espec¡al   de
fiscalizaclión en  atenc¡Ón  a  la  denuncia  D-034 de  2021, traduc¡endo en  la  puesta  en  peligro
de  la func¡ón  de vigilanclia  de la  gestión fiscal  encomendadas a  la  Contra'orías Terr¡toriales
por el  Artículo  272 de  la Constituc-ión  Polít¡ca  de Colomb¡a.

De    conform¡dad    a    lo    d¡spuesto    en    eI    Art¡culo    63    del    Cód¡go    Civil,    efectuado    el
correspondiente  análisis  de  los  hechos y c¡rcunstancias fáct¡cas,  este  Despacho  cons¡dera
que  la  conducta  que se end¡lga  al  señor  ELISABETH  BARBOSA,  ident¡ficada  con  cédula
de   ciudadanía   No.   52.116.033   qu¡en   se   desempeña   como   Alcaldesa   del   Mun¡c¡pio   de
Rioblanco  -Tolima,  fue  comet¡do  a  título  de  Culpa  Grave;  por  cual  no  fue  d¡ligente  y  no
tuvo   la   precaución,   y   por   ende   omitió   el   aseguramiento   de   la   Un¡dad   MÓv¡l   medica
odontológ¡ca desde el  día  25 de febrero de  2022,  la  cual  estaba  bajo su  responsab¡l¡dad y
custodia.

Por  estos  motivos,  debido  a  que  no  obra  dentro  del  plenario  prueba  contundente  que
desvirtué  el  cargo  end¡lgado  a  la  ¡nvest¡gada,  este  ente  de  control  se  rat¡fica  en  que  la
conducta    desplegada    por    ]a    señor    DAVID    MAURICIO    ANDRADE    RAMIREZ,
ident¡ficado   con   cédula   de   c¡udadanía   No.   93.412.311,   qu¡en   se   desempeñaba   como
Alcalde del  Munic¡p¡o de  Natagaima-Tolima,   para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,
fue  cometida  a  título  de  culpa  grave  conforme  a  lo  establecido  por  el  artículo  63  del
CÓdigo  Civil,  debido  a  que  su  actuar  const¡tuye  una  ¡nfracc¡ón  sancionable  dentro  de  lo
que  se  debate  en  este  proceso  admin¡strativo,  de  conform¡dad  a   lo  establecido  en  el
Decreto  403  de  2020  y  en  concordanc¡a  con  la  Resolución  O21  de  2O21  exped¡da  por  la
Contraloría  Departamental  del Tolima.

Ahora,  conforme  a  los  princ¡p¡os  rectores  del  deb¡do  proceso  y  de  legalidad,  y  una  vez
superada  la  etapa  de traslado  de  la  apertura  de  la  actuac¡Ón  adm¡n¡strat¡va  sancionator¡a,
en  la  que  se  dio  oportunidad  al  investigado  para  que  hiciera  uso  cabal  del  derecho  de
defensa  y aportara  las expl¡caciones  pertinentes,  pero,  el  m¡smo  guardo  silencio frente  al
presente  proceso;  encuentra  este  Despacho  mot¡vos  sufic¡entes  por  los  cuales,  NO  debe
ser  absuelto  de  los  cargos  en  el  presente  Proceso  Adm¡n¡strat¡vo  Sancionat:or¡o,  el  señor
DAVID  MAURICIO  ANDRADE  RAMIREZ,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.
93.412.311,   qu¡en   se   desempeñaba   como  Alcalde   del   Mun¡cip¡o   de   Natagaima-Tolima,

para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,  al  no ex¡st:¡r prueba  que desvirtué  los cargos
¡mputados  desde  el  auto  de formulación  de  cargos,  s¡tuac¡ón  por la  cual,  la  conducta  por
los  hechos  anteriormente  citados,  amerita  sanc¡ón  de  multa,  contenida  en  el  Decreto  403
del   2O2O  y  en   concordancia   con   la   Resolución   O21  de   2021   por  no   allegar  de  forma
completa y oportuna la ¡nformación solic¡tada  por parte de este ente de control.

Este  Despacho  encuentra  que  en  el  presente  proceso  no  ha  operado  el  fenómeno  de  la
caduc¡dad;  razón  por  la  cual  nos encontramos  dentro  de  los térm¡nos  establecidos  por  la
ley para  profer¡r el presente acto admin¡strat¡vo.

8.                      GRADUACIóN DE LA SANCION

La cop¡a  o ¡mpresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La vers¡ón  actualizada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  pág¡na web en el espacio dedicado al  SGC. @
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En v¡rtud  a  lo establecido por los numerales  1.8 y 1.11   del Capítulo l de  la  Resolución  O21
deI   26  de  enero  de  2021   en   lo  refierente  a   la  tasación  y  graduación   de  la   multa,   eI
Despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  ¡mpondrá
aI  ¡nvestigado  una  sanción  equívalente  a  sesenta  (60)  di'as  de  salario  devengado  por  el
señor  DAVID  MAURICIO ANDRADE  luMIREZ,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía
No.  93.412.311,  qu¡en  se  desempeñaba  como Alcalde del  Mun¡cip¡o  de  Natagaima-Tolima,

para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  por  haber  comet¡do  una  falta  a  título  de
CULPA  GRAVE,  ten¡endo  en  cuenta  que  el  salario  mensual  percibido  por  el  investigado

para  la época de los hechos, asciende a  la suma de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA  PESOS  ($4.690.340.00) M/CTE.
En  cons¡deración  a  lo  expuesto,  la  Contralora  Aux¡Iiar de  la  Contraloría  Departamental  deI
Tolima, en  uso de sus facultades legales y reglamentar¡as,

RESUELVE

ARTÍCULO   PRIMERO=   Imponer   sanc¡ón   de   multa   al   señor   DAVID   MAURICIO   /
ANDRADE  RAMIREZ,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadaniJa  No.  93.412.311,  quien  se
desempeñaba   como  Alcalde  deI   Mun¡cipio  de  Nataga¡ma-Tolima,     para   la   época   de   la
ocurrencia de los hechos;  por un valor de sesenta  (60) días de salar¡o mensual devengado
para    la   época   de   la   ocurrencia   de   los   hechos   equivalente   a   NUEVE   MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS PESOS   ($9.380.700.oo)  M/CTE,  de
acuerdo a  las cons¡derac¡ones expuestas en la presente Resolución.

/
ARTICULO SEGUNDO=  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI Toi¡ma,  /ZZ
not¡ficará  el  conten¡do  de  la  presente  Resolución,  de  confiorm¡dad  con  los  artículos  67,  68
de  la   Ley  1437  de  2O11,  Cód¡go  de  Procedim¡ento  Adm¡n¡strat¡vo  y  de  lo  Contenc¡oso
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conformidad  con  la  infiormación  reg¡strada  en el formato único de hoja  de vida).

4BLTI,FU.LP  TEFCEBQ+  Remítase  el   expediente  a   Secretaría  Común   para  que  se  dé
cumplimiento a  lo  resuelto en  la  presente  Resolución;  indicando al  invest¡gado que,  contra
este acto adm¡nistrativo,  proceden los recursos de repos¡ción,  ante la Contraloría Aux¡Iiar y
el   de   apelación,   ante   el   Contralor   Departamental   de'   Tolima,   Ios   cuales   se   podrán
interponer dentro de los c¡nco (5) días hábiles s¡gu¡entes a  la  not¡ficac¡ón del  presente acto
adm¡nistrat¡vo,  conforme lo dispuesto en  el artículo 7O.  De la  Ley 2080 de 2021.

/
±§E__€UL9  CUALBIQ±  El  pago  de  la  multa  debe  de  ¡ngresar  al  FONDO  DE  BIENESTAR
SOCIAL,    Cuenta    de    Ahorros    DAVIVIENDA    No.     1660-7O619241    a     nombre    de    la
CONTRALORÍA  DEPARTAMENTAL  DEL TOLIMA,  N¡t:  8907068471.  Los  comprobantes  de  la
cons¡gnación  deberán  ser allegados a  la  Contraloría Aux¡liar - Proceso Sanc¡onatorio,  de  lo
contrar¡o,  la  presente dec¡s¡ón  prestará  mér¡to ejecutivo por jur¡sdicc¡Ón coactiva.

La  copia o  impres¡Ón de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o  uso.
La vers¡ón  actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en  el espac¡o ded¡cado al SGC.
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CONTRALORIA AUXILIAR
PROCESOl. SANCIONATORIO COACTIVOISC

RESOLUCION DE
SANCION, ARCHIVO O DE

CADUCIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

cóDIGO:
F4-PM-SC-04

FECHA
APROBACIóN :
06 -03-2023

RESOLUCIóN NoI (383 del O2 de agostol de 2023)

±CULO QU_IJHOi Cumpl¡da  la ejecutor¡a y al  mes s¡gulierte para  la  cancelac¡ón de la
obl¡gación,  s¡no  se  ha  hecho  el  pago,  se  remit¡rá  la  Resolucion  a  la  Contraloría  Auxiliar -
Coactiva  para dar in¡cio al  Proceso de Cobro Coact¡vo.

ARTICULO  SEXTO:   Los  comprobantes  de  la  consignación  deberán  ser  allegados  a  la
/

Contralori'a   Auxiliar  -  Sanc¡onatorio,   a   través  de   la   Secretaria   General   deI   Contraloría
Departamental                   deI                   Tol¡ma,                   al                   correo                   electrónico
yenéniuaHnria@ÉQnEra!gr!a±e!±Q!imaÉQl£L£g ,

ARTICULO  SEPTIMO=  Cop¡a  de  la  presente  Resolución  se  le  entregara  al  notificado  de
r                                 r

forma gratuita.

ARTICULO OCTAVO:  Una vez ¡nterpuestos los recursos de reposición o apelac¡ón de que
trata  el  artículo  7O.  de  la  Ley 2080 de  2021;  Ia  Secretaría  Común  devolverá  el  exped¡ente
inmediatamente  a  la  Contraloría  Auxil¡ar  -  Proceso  Adm¡n¡strat¡vo  Sancionator¡o,  para  el
trám¡te  respectivo;  o  en  su  defecto  cumpl¡do  el  térm¡no  de  traslado  para  la  presentación
de los recursos antes señalados.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

Proyectó:  María  Paula Ortiz Moreno
Abogada - Contratista Contralori'a Aux¡liar

cE#E `
PÉREZ HOYOS
ra  Auxiliar

La  copia o impres¡ón  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y eI SGC no se'hace responsable por su consulta  o  uso.
La vers¡Ón  actual¡zada y contro'ada  de este documento, se consulta  a través de la pág¡na web en el espac¡o ded¡cado al  SGC.


